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PARECER N° 809/2025 - NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.011885/2025-82

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA-
COES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
MENOR PRECO GLOBAL.

1. Cuida-se de pregéo eletronico, do tipo menor
preco global, para a contratacdo de 1 (um) ca-
nal de comunicacao (enlace) entre a rede do
Senado Federal e o backbone da Internet bra-
sileira e internacional, para a prestacdo de
servico de conectividade para a rede WI-F,
protegido por mecanismo integrado de Anti-
DDoS, incluindo, instalacdo, suporte e manu-
tencdo. 2. Conclusdes e encaminhamentos.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo, precedido de pregao eletrénico,
menor preco global, para a contratacao de 1 (um) canal de comunicagao (enlace)
entre a rede do Senado Federal e o backbone da Internet brasileira e internacional,
para a prestacao de servico de conectividade para a rede WI-FI, protegido por
mecanismo integrado de Anti-DDoS, incluindo, instalacdo, suporte e
manutencao.

No doc. n° 00100.118277/2025-26, Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD) n° 0283/2025.
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No doc. n® 00100.118278/2025-71, Estudo Técnico Preliminar n® 48/2025.

No doc. n°® 00100.118279/2025-15, Solicitagdo de Contratacdo n°® 2021 e
versao preliminar do Mapa de Riscos.

No doc. n° 00100.118280/2025-40, Documento de Contratacao n°
20260129.

Nos termos do Oficio n® 195/2025 - SADCON (doc. n® 00100.118281/2025-
94), foi informado a aprovacao da Solicitagdo de Contratacao n° 2021 pelo Comité
de Contrata¢des, com base no inciso | do art. 8° do Regulamento Administrativo
do Senado Federal (RASF).

No doc. n® 00100.156623/2025-74, Termo de Referéncia (TR).

No doc. n°® 00100.171669/2025-13, pesquisa de pregos contendo mapa de
cotacdes — valor unitario; mapa de cotagbes — total por item; planilha de
estimativa de despesas; Contrato n°® 0041/2025 celebrado entre o Senado Federal
e a empresa Vogel Solucbes em TelecomunicacBes e Informatica S.A (doc. n°
00100.171669/2025-13-1); Contrato n°® 0136/2024, celebrado entre o Senado
Federal e a empresa Vogel Solu¢des em Telecomunicagdes e Informatica S.A (doc.
n° 00100.171669/2025-13-2); Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 0136/2024
para prorrogacao do instrumento; Contrato n® 0052/2025, celebrado entre o

Senado Federal e a empresa Megatelecom Telecomunicacbes S.A (doc. n°
00100.171669/2025-13-3); solicitacado de cotacdo de precos (doc. n°
00100.171669/2025-13-4; doc. n® 00100.171669/2025-13-5; 00100.171669/2025-
13-6; 00100.171669/2025-13-7).

Por meio do Oficio n.° 74/2025 - PRDSTI/SACTI (doc. n°
00100.171685/2025-14), foi encaminhada a pesquisa de precos executada.

No doc. n° 00100.172170/2025-23, segunda versao do TR.
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Por meio do Despacho n°® 0013/2025 — COINTI/SESIER, foi informado que
os precos estimados e consolidados na planilha de precos advém de propostas
oficiais e contratos similares na Administracdao Publica estao de acordo com o
mercado e poderao subsidiar a prorrogagao do contrato.

Por meio do Oficio n° 0517/2025-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.174125/2025-11), a pesquisa de precos foi ratificada, com validade de 180
(cento e oitenta) dias, até 22 de marco de 2026.

No doc. n® 00100.174125/2025-11-1, Relatorio de Credenciameno do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

No doc. n° 00100.181303/2025-52, primeira versao da minuta de edital e
contrato, com notas e questionamentos.

Por meio do Oficio n® 752/2025 - COATC/SADCON (doc. n°
00100.181319/2025-65), o processo foi encaminhado para exame preliminar da
Coordenacao de Processamento Externo de Licitacdes — COPEL.

No doc. n° 00100.187951/2025-12, Analise Originaria de Processo e Minuta
de Edital.

Por meio do Oficio n° 780/2025 - COATC/SADCON (doc. n°
00100.189625/2025-40), a minuta de edital foi encaminhada para visto.

No doc. n® 00100.191118/2025-76, Mapa de Riscos.

Por meio do Despacho n°® 0018/2025 — COINTI/SESIER (00100.191799/2025-
72), foram examinadas e respondidas as recomendagdes formuladas pela COPEL.

No doc. n® 00100.191811/2025-49, terceira versao do TR.

No doc. n°® 00100.195461/2025-90, segunda versao da minuta de edital e
contrato.
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Por meio do Oficio n® 808/2025 - COATC/SADCON (doc. n°
00100.195464/2025-23), o processo foi encaminhado a esta Advocacia para
exame e parecer.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Este parecer é elaborado em observancia ao disposto no art. 53, caput e §4°,
da Lei n° 14.133/2021, que determina que, ao término da fase preparatéria, o
processo licitatério seja encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo para a realizacdo do controle prévio de legalidade, mediante
analise juridica da contratagao.

Os autos sao regidos pelos ditames da Lei n® 14.133/2021 e, em ambito
interno, pelas disposicdes do ADG n° 14/2022, responsaveis por regulamentar,
fundamentalmente, o procedimento preparatério da licitacao.

1.1 - Da fase preparatoria da licitacdo

a. Da oficializa¢do da demanda

No doc. n° 00100.118277/2025-26 Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) n° 0283/2025. Sob a otica juridica, o ponto nao carece de
comentarios adicionais.

b. Do Estudo Técnico Preliminar

No doc. n° 00100.118278/2025-71, Estudo Técnico Preliminar n°® 48/2025.
O documento endereca os temas requeridos pelo art. 5° do Anexo Il do ADG n°
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014/2022, que enuncia os requisitos minimos do ETP. Por isso e pela natureza
técnica dos assuntos tratados, o ponto ndo carece de comentarios juridicos
adicionais.

c. Da pesquisa de precos

A etapa da pesquisa de precos e consequente estimativa do valor da
contratacao deve observar o art. 14 e Anexo VI do ADG n° 014/2022.

No doc. n® 00100.171669/2025-13, pesquisa de precos contendo mapa de
cotacbes — valor unitario; mapa de cotagdes — total por item; planilha de
estimativa de despesas; Contrato n® 0041/2025 celebrado entre o Senado Federal
e a empresa Vogel Solucdes em Telecomunica¢des e Informatica S.A (doc. n°
00100.171669/2025-13-1); Contrato n°® 0136/2024, celebrado entre o Senado
Federal e a empresa Vogel Solu¢des em Telecomunicagdes e Informatica S.A (doc.
n° 00100.171669/2025-13-2); Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 0136/2024
para prorrogacao do instrumento; Contrato n°® 0052/2025, celebrado entre o

Senado Federal e a empresa Megatelecom Telecomunica¢bes S.A (doc. n°
00100.171669/2025-13-3); solicitacdo de cotacdo de precos (doc. n°
00100.171669/2025-13-4; doc. n° 00100.171669/2025-13-5; 00100.171669/2025-
13-6; 00100.171669/2025-13-7).

Por meio do Despacho n° 0013/2025 - COINTI/SESIER (doc. n°
00100.172177/2025-45), foi informado que os precos estimados e consolidados
na planilha de precos advéem de propostas oficiais e contratos similares na
Administracao Publica estdo de acordo com o mercado e poderao subsidiar a
prorrogacao do contrato.

Por meio do Oficio n° 0517/2025-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.174125/2025-11), a pesquisa de precos foi ratificada, com validade de 180
(cento e oitenta) dias, até 22 de marco de 2026.
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Certo que esta Advocacia nao ostenta expertise ou atribuicao para exame
da etapa, é suficiente reconhecer a ratificagdo da pesquisa de precos pelo setor
competente.

d. Do Mapa de Riscos

No doc. n® 00100.118279/2025-15 versao preliminar do Mapa de Riscos.
Sob a d6tica formal, o documento atende aos requisitos do art. 99, §2°, inc. VII, do
ADG n° 014/2022. Em seguida, foi anexada ao doc. n® 00100.191118/2025-76 a
versao atualizada do Mapa de Riscos, em compasso com o que orienta o art. 15
do ADG n° 014/2022.

Ausente expertise ou atribuicdo desta Advocacia para o exame do
documento, é suficiente reconhecer o cumprimento dos comandos contidos no
ADG n° 014/2022.

e. Do Plano de Contratacoes

No item 15 do TR (doc. n°® 00100.191811/2025-49 foi indicado o Plano de
Contratacdes n° 20260129.

f. Da disponibilidade orcamentaria

Salvo melhor juizo, ndo ha documento nos autos que ateste a
disponibilidade or¢camentaria para assuncao da despesa, expediente que deve ser

providenciado.

1.1l - Do Termo de Referéncia (TR) e da modelagem da licitacao

Nos autos, a ultima versdo do TR consta do doc. n® 00100.191811/2025-49.
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Nos termos dos itens 1.1.1 e 2.2.1 do TR, a “contratacao de 1 (um) canal de
comunicacao (enlace) entre a rede do Senado Federal e o backbone da Internet
brasileira e internacional, para a prestacao de servico de conectividade para a
rede WI-FI, protegido por mecanismo integrado de Anti-DDoS, incluindo,
instalacao, suporte e manutencdo” é de natureza comum.

Isso porque “os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos XlIl e XLI; e o art. 29 da Lei n°
14.133/2021". Dada a aderéncia da justificativa aos termos da lei, é necessario
reconhecer a adequacao da modalidade selecionada.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado; [...]

XLl - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto; [...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servigcos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Conforme enuncia o item 2.3.1 do TR, a presente contratacao nao adotara
o Sistema de Registro de Precos — SRP, em funcdo, principalmente, da
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previsibilidade do quantitativo a ser contratado. A justificativa é aderente, a
contrario sensu, aos termos do art. 3° do Decreto n® 11.462/2023' e ndo ha
necessidade de comentarios adicionais.

Adiante, segundo os itens 2.4.1 e 2.5.1 do TR, o critério de julgamento sera
o de menor preco, e o objeto adjudicado de modo global. A opcéao é justificada
da seguinte forma:

2.5. Critério de adjudicacao da contratacdo Sera adotado o critério de
adjudicacdo global, tendo em vista a existéncia dos seguintes fatores
técnicos/econdmicos que justificam o agrupamento dos itens em um
Unico grupo: ¢ Item 1: instalacdo e configuracdo do enlace de acesso a
Internet no PRODASEN - parcela Unica ¢ Item 2: Servicos mensais de
conectividade a Internet ¢ Item 3: Servicos mensais de protecdo anti-DDoS
associados ao item 2;

Todos os itens deverdo ser prestados pelo mesmo fornecedor, sendo a
contratagdo adjudicada para a proposta que apresentar o menor preco
global, independentemente dos valores individuais de seus itens.
Exige-se que a prestacdo do servico do “ltem 3" ocorra de forma
transparente a operagdo do enlace tanto para o Senado Federal quanto
para as tabelas de roteamento BGP visiveis na Internet mundial.

Ou seja, o acionamento da protecdo ndo deve ser perceptivel para a
Internet global, sendo uma funcionalidade implementada no backbone
do prestador de servigo. Desta forma, é obrigatério que o servigo do “Item
3" seja prestador pelo mesmo fornecedor dos demais itens.

Nao é possivel o parcelamento da solugao.

Embora ndao seja da expertise desta Advocacia o exame da justificativa
apresentada, é de se reconhecer a aderéncia dos motivos apresentados ao que
permite, excepcionalmente, o teor da SUmula n® 247 do Tribunal de Contas da
Uniao.

00100.205740/2025-79
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SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacao de
obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. [grifo nosso]

O item 2.6 veda a participacao de consorcios no certame, considerando se
tratar de "objeto simples, composto de itens que devem ser necessariamente
fornecidos pela mesma empresa. Da mesma forma, o item 2.7 veda a
subcontratagdo, considerando que que os itens contratados ndao podem ser
subdivididos e devem ser prestados integralmente pelo licitante vencedor e
contratado. Reconhecidas as justificativas para o impedimento da participacao de
consorcios e para a vedacdo da subcontratagdo, os pontos ndo carecem de
maiores esclarecimentos.

O item 2.8 enuncia ndo ser aplicavel o tratamento diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP):

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da
Lei Complementar n° 123/2006 para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

2.82. Em que pese haver grupo com valor estimado acima de R$
80.000,00, seu objeto ndo é a aquisicdo de bens de natureza divisivel, pois
todos os itens ndo podem ser contratados separadamente, sendo parte
indivisivel da solucao (Instalacdo e configuracao do enlace de acesso a
Internet no PRODASEN / Servicos de conectividade com a Internet /
Servico de anti-DDoS)

00100.205740/2025-79
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E justificada a inaplicabilidade do tratamento diferencido ao certame, com
fundamento no valor estimado da contratacao e na natureza indivisivel do objeto.
Aderente a justificativa aos termos dos dispositivos, e ausente expertise desta
Advocacia para exame do mérito apresentado, fica superado o ponto.

Conforme o item 3.1.1. A licitante devera apresentar termo de vistoria ou
declaracao de dispensa de vistoria. A necessidade de vistoria € justificada no item
3.1.2:

3.1.2. Com o objetivo de permitir a formulacao mais precisa das propostas
pelas licitantes, faculta-se as interessadas a realizacdo de vistoria as
instalagdes e dependéncias do Senado, nos termos abaixo, considerando
que é responsabilidade da contratada a vistoria do local para determinar
as condicdes de instalacdo do enlace Internet e determinar as interfaces
de conexao com os roteadores de borda da contratada. A area técnica
considera essencial a presenca da faculdade em realizar a vistoria para as
licitantes, pois apesar de o presente termo possuir todos os requisitos
necessarios para a entrega do link de comunicacdo, ha diversos fatores

externos que podem influenciar no entendimento e precificacdo do
objeto, como, por exemplo, localizagdgo dos postes na via N2,
posicionamento das caixas de fibra do Senado Federal, entre outros
aspectos caracteristicos nos servicos de telecomunicagdes, que podem ser

identificados com precisao na vistoria.

Ausente expertise desta Advocacia para exame do mérito apresentado, é
suficiente reconhecer a apresentacao de justificativa para a exigéncia, a qual
encontra-se em linha com o entendimento consolidado desta ADVOSF no
Parecer n°® 90/2024 (Processo n°® 00200.000165/2024-19).

Adiante, na forma dos itens 3.2 e 3.3 serao exigidas habilitacao técnica e
economico-financeira, certo que a habilitagdo juridica, trabalhista, fiscal, social e
previdenciaria é exigida na minuta do edital (item 12.1, doc. n°
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00100.195461/2025-90). Ausente expertise deste 6érgao para avaliagdo da
adequacao e necessidade dos requisitos indicados, é suficiente reconhecer que o

tratamento da matéria pelo documento é aderente aos moldes do que dispdem
os arts. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Conforme o item 3.3, é inaplicavel a apresentacdao de amostras.

No item 4.1.1, é informado que o ajuste sera formalizado por meio de termo
de contrato. A seguir, nos termos do item 4.2.1, enuncia-se a a vigéncia de 12
(doze) meses consecutivos, prorrogaveis até o limite de 5 (cinco) anos, na forma
do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, o que se mostra compativel com a natureza
continua do servico.

Em seguida, sdo indicados o modelo de gestdo, o prazo para o inicio da
execucgao, as obrigacdes da contratada, obrigagdes da contratante, o regime de
execucao do objeto, as condigdes de recebimento do objeto, a previsao de
adogdo de Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), a forma de pagamento,
as condicdes de reajuste, a indicagdo do plano de contratagdo e do responsavel

pela elaboracao do TR.

A disciplina das penalidades é aderente ao que disciplina o art. 155 e
seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme o item 14.1, sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96
da Lei 14.133/2021, por nao se considerar que a contratacdo em tela atrai
qualquer das hipdteses de dispensa de garantia previstas no § 2°, do art. 18, do
Anexo Ill, do ADG n°® 14/2022, de modo que o ponto nao carece de maiores
reflexdes.

O Anexo | contém as especificacBes técnicas do objeto da aquisicao; o
Anexo ll, a estimativa de precos, ausente a necessidade de comentarios adiconais
a respeito.
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Il - Da Minuta de Edital

A anélise da minuta encartada nos autos (doc. n® 00100.195461/2025-90)
permite concluir ter sido o instrumento elaborado com base na minuta-padrao
de pregao para servi¢os continuos, com contrato. Pela compatibilidade com a Lei
n° 14.133/2021, com a minuta previamente aprovada pela Casa, devidamente
atualizada pela Comissdao de Minutas-Padrao em 30/05/2025 e com a natureza
da contratacdo, podem os instrumentos serem aprovados.

I11. CONCLUSAO

Ante ao exposto, fica aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as
recomendacdes destacadas no bojo desta manifestacdo, sublinhadas e/ou em
negrito, sejam observadas. Além disso, frisa-se a necessidade de que as etapas
procedimentais posteriores a manifestacdo desta Advocacia, como a designacao

do pregoeiro e publicidade do ato, sejam superadas.

Brasilia, em 03 de novembro de 2025.

Isabelle Menezes Vieira da Silva

Advogada do Senado

Documento assinado eletronicamente
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Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a Coordenacgao
de Apoio Técnico a Contratacdes (COATC) da Secretaria de Administracdo de
Contratacdes (SADCON)

Brasilia, em 3 de novembro de 2025.

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533

Advogado do Senado
Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente

" Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servicos remu-
nerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Adminis-
tracao.

Paragrafo Unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucao de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade
técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
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